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Die Internationale Zeitschriift ftir staatliche Finanz,kontrolle wird 
vierteljLhrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehijr- 
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, 
Englisch, Franz&is& und Spanisch. Sie ist das offiiielle Organ der 
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat- 
lichen Finanzkontrolle zu fijrdern. Die in ihr enthaltenenstellungnah- 
men und Meinungen entsprechen den persijnlichen Ansichten der 
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage. mtissen sich 
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation 
decken. 

Artikel, Fachbeitriige und sonstige Mitteilungen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room 
7806, 441 G Street, NW, Washington DC. 20548 USA) erbeten 
(FemsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021). 

Da diese Zeitschrifl vor allem in den weniger entwickelten LBndern 
such als Lehrmittel dient, tinden vomebmlich praxisorientierte Bei- 
trlge iiber die Rechnungspriifung im Bffentlichen Bereich Beriick- 
sichtigung. Dazu gehiiren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen 
fiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber 
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf tiberwiegend theo- 
retisch orientierte Beitrtige wird bewuRt verzichtet. 

Die Zeitschriji wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten 
Rechnungskontrollbeharden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- 
ten. Sonstige Interessenten kiinnen sie fir jarlich US $5.00 abon- 
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die 
Geschtitsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - 
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden BeitrHge werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch erfaI3t. Bestimmte Beitrlge werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley. 
England, sowie von der University Microfilms International, AM 
Arbor, Michigan, USA, vertiffentlicht. 
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von Fakhry Abbas, PrIsident der Obersten Rechnungskontrollbehijrde Agyptens 

Es ist allgemein bekannt, da8 der Fiinfzehnte Intemationa- 
le Kongrefi der Obersten Rechnungskontrollbehorden (XV 
INCOSAI) Ende September - Anfang Oktober 1995 in Kairo, 
Agypten, stattfmden wird. Die erste Anregung fur die Wahl 
Agyptens als Veranstaltungsort fur den XV INCOSAI kam 
1989 wahrend desXII1 INCOSAI in Berlin vom Prasidium der 
INTOSAI und die agyptische ORKB willigte w&rend des 
XIV INCOSAI in Washington im Jahr 1992 formell ein. Ich 
erachte es als eine groBe Ehre fiir die Oberste Rechnungs- 
kontrollbehorde Agyptens, die Central Auditing Organization 
(CAO), als Gastgeber des Kongresses zu fungieren, und ich 
freue mich darauf, aIle ORKBn in Kairo begrtil3en zu diirfen. 

Sie wissen zweifelsohne, da8 derartige Kongresse den 
Gedanken- und Erfahmngsaustausch unter den ORKBn iiber 
filr sie aktuelle Themen fordem. Der Erfolg jedes Kongresses 
h&rgt vom Ausmal3 der Beteiligung der ORKBn ab: je mehr 
ORKBn am XV. KongreB teilnehmen werden, umso gr65er 
wird der Erfolg des Kongresses sein. Deshalb heil3en wir alle 
ORKBn in Kairo und beim XV INCOSAI 1995 willkommen. 
Ich bin sicher, da8 die Beteiligung der ORKBn und die 
Unterstiitzung aller Programme und Aktivititen der INTOSAI 
zu einem nutzbringenden und ergebnisreichen KongreR filhren 
werden. 

Der XV INCOSAI wird ein sich iiber einen Zeitraum von 
zwei Wochen. vom 23. September bis zum 6. Oktober 1995, 
erstreckendes Programm bieten. Der offizielle Kongrel) wird 
am 25. September beginnen und am 2. Oktober 1995 abge- 
schlossen werden; anschliel3end wird ein Symposium tiber die 
,,Priifung der Privatisiernng“ vom 4. bis zum 6. Oktober 
folgen. Wahrend des offuiellen Kongresses werden die Um- 
weltprtifung und die Arbeit der INTOSAI-Ausschtlsse erortert 
werden, urn Liisungen filr unsere gemeinsamen Anliegen 
auszuformulieren. Die Sitzungen des Kongresses sind so ange- 
setzt, daI3 wirkungsvolle Ergebnisse durch gleichzeitige kleine 
Sitzungen in allen Sprachen fur die Erorterung der Unter- 
themen und Generalplenarsitzungen fiir die Erarbeitung und 
Ratitizienmg von Empfehlungen zu den Hauptthemen ermiig- 
licht werden. 

Das Privatisierungssymposium wird unseren ORKBn ei- 
nen Erfahrungsaustausch darilbererlauben, wie die Herausfor- 
derungen, mit denen sie infolge der derzeit iiberall in der Welt 
stattfindenden wirtschafdichen Umgestaltungen konfrontiert 
sind, bewabigt werden konnen. Diese Frage ist von solcher 
Bedeutung, daB sie bei Kongressen fast allerregionalen Arbeit- 
sgruppen als eines der Fachthemen behandelt wurde. Die 
Sechste Generalversammlung der AFROSAI, die im Novem- 
ber 1993 in Banjul, Gambia, abgehalten worden war, erorterte 
zum Beispiel die Rolle der ORKB bei den Privatisierungspro- 
grammen und bei der Priifung privatisierter Bffentlicher 
Untemehmen; ein Bericht iiber die Versammlung ist auf der 
Seite 7 dieser Zeitschrift zu finden. 

Die zahlreichen wichtigen, in der 
Erklanmg von Banjul enthaltenen 
Empfehlungen derversammlung un- 
terstreichen die Bedeutung der regio- 
nalen und intemationen Zusammen- 
arbeit unter allen ORKBn auf diesen 
neuen Gebieten. 

1994 und 1995 werden alle voll- 
auf mit der Vorbereitung einer so 
grol3en Veranstaltung beschaftigt 
sein. Die Zusammenarbeit all& 
ORKBn mit der CA0 bei der Ein- 

Fakhty Abbas 

haltung der ftir die Fertigstellung der Hauptbeih-age und der 
Landerbeitrage vorgegebenen Termine wird sehr zum Erfolg 
des Kongresses beitragen. Wie anltilich der 38. Tagung &s 
Prasidiums der INTOSAI im Mai 1993 in Wien vereinbart, ist 
der Fertigstellungstermin fiir alle Hauptbeitrage Juni 1994, die 
Verteilung der Exemplare an die Mitgliedsbehdrden in der von 
ihnen bevorzugten INTOSAI-Sprache sol1 bis August 1994 
erfolgen. Der Termin fiir die ijbermittlung der Landerbeitrage 
an das Sekretariat des XV. INCOSAI ist der 31. Dezember 
1994,damitgeniigendZeitzurVerfiigungsteht,mndieL&der- 
beitragezuiibersetzenundgemeinsammitdenHauptbeitr%gen 
mindestens drei Monate vor dem KongreBtermin an die 
Mitgliedsbehorden zu versenden. 

Der Kongrel3 wird im prachtvollen internationalen 
Konferenzzentmm von Kairo stattinden. Das KongreBzentmm 
verftigt iiber ausgezeichnete Konferenzanlagen und liegt in 
einem der schonen, neuerbauten Stadtviertel von Kairo. Der 
KongreB wird zu Beginn des Herb&s stattfinden, der besten 
Jahreszeit fur Kairo, mit Tagesmittelwerten von 28” C und 
durchschnittlichenTemperaturen von 22°C w&rendderNacht. 
Bitte seien Sie versichert, daI3 Sie wahrend Ihres Aufenthaltes 
in Kairo sichere und bequeme Unterkilnfte haben we&n. Wir 
haben mit zwei im Zentrum der Stadt gelegenen groI3en Ftlnf- 
Stem-Hotels Vereinbarungen fiir die Buchung von Zimmem 
zu Sondertarifen getroffen. Ausfilhrliche Informationen iiber 
diese Vereinbarungen werden Ihnen rechtzeitig iibermittelt 
werden, und ich bin ilberzeugt, da8 Sie damit zufrieden sein 
werden. Weiters wurden ein iiberaus attraktives Gesell- 
schaftsprogramm und ein eigenes wunderbares Programm fiir 
die Ehefrauen festgelegt. Die Programme wurden so ausge- 
legt, dal3 sie den Delegierten und den sie begleitenden Perso- 
nen Zeit bieten, die Schonheit Agyptens und seines gro8en 
Nils zu erkunden und die ewigen Monumente zu besichtigen. 

Einladungen fiir Voranmeldungen sowie Fragebogen zur 
Untersttitzung der Planung fiir den KongreB sind auf dem Weg 
zu Ihnen und ich bin sicher, dal3 Ihre Reaktion positiv sein 
wird. Alle Mitarbeiter der CA0 und ich selbst - ja und alle 
Agypter - freuen sich wirklich sehr darauf, Sie 1995 in Kairo 
begriil3en zu diirfen und wtinschen Ihnen einen fachlich und fiir 
Sie personlich lohnenden nnd angenehmen Aufenthalt. 1 
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Kurzmittei 

Austrdien 

Jahresbericht 1992/93 veriiffent- 
licht 

Der Jahresbericht 1992/93 des au- 
stralischen National Audit Office 
(ANAO) wurde dem Parlament am 27. 
Oktober 1993 vorgelegt. Er setzt sich 
mit den drei Arbeitsschwerpunkten der 
Behorde auseinander: der 
Wirtschaftlichkeitspriifung, der Prtifung 
der Jahresabschlilsse und der Priifungs- 
unterstiitzung. Der australische Auditor 
General John Taylor sprach bei dieser 
Gelegenheit such einige Problempunkte 
an, mitdenen sichdieaustralischeORKI3 
im kommenden Jahr auseinanderzuset- 
zen habe. 

In der EinIeitung zu diesem Bericht 
merkte Herr Taylor an, da8 sich das 
ANA0 in einer Zeit des Umbmchs be- 
ftide und da8 das kommende Jahr folg- 
lich ftir ihn selbst und seine Mitarbeiter 
ein Jahr der Schwierigkeiten und der 
Herausforderungen ware. Zu Beginn des 
Haushaltsjahres 1992/93 war versucht 
worden, eine Reihe von Anderungen im 
Organisationsaufbau der austrahschen 
ORKB vorzunehmen. Im spateren Ver- 
lauf stellte sich jedoch heraus, dab diese 
Anderungen grundlegender und weit- 
reichender aIs urspriinglich geplant sein 
miiBten. Die Grundsatzreform der au- 
stralischen ORKB ging von der Annah- 
me aus, da4 eine unabharrgige exteme 
Prtlfung, die dem Parlament tiber die 
Regierung berichtet, eine wesentliche 
Hilfe fur den Gesetzgeber darstellt, als 
informiertes Kontrollorgan zu agieren 
und somit ein wesentliches Element je- 
der demokratischen Staatsform sei. 

Herr Taylor stellter femer fest, er 
kiinne nicht &ringer mit der Umsetzung 
der Reformvorschlage betreffend das 
ANA0 zuwarten, die vom gemeinsa- 
men HaushaItsausschul3 (siehe diese 
Zeitschrift, Ausgabe Januar 1992) vor- 
gelegt worden waren und auf entspre- 
chende Initiativen seitens der Regie- 
rung warten. Die Reformmabnahmen 
betreffen vor allem die Ressourcen- 
knappheit, der Verlust an Priifungs- 
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kapazitit im B ereich Wiichaftlichkei t- 
sprtlfung, den Wegfall grol3er Teile des 
Prtifungsobligos, den Verlust erfahre- 
ner Mitarbeiter auf allen Ebenen sowie 
ein Imageproblem der Rechnungsfiihrer. 
Eine wichtige Empfehlung zielt auf die 
notwendige Uberarbeitung und 
Aktualisiemng der geltenden gesetzli- 
then Grundlagen, dem auf das Jahre 
1901 zurtickgehende Rechnungskon- 
trollgesetz, ab. 

Da es die Aufgabe der ORKB sei, 
sicherzustellen, daJ3 jede Priifung pro- 
fessionellen PriifungsmaBstB;ben ent- 
spricht und sich herausstellte, dai3 das 
ANA0 seiner wichtigen Aufgabe, dem 
Steuerzahler, dem Gesetzgeber, den 
Ministem und anderen GewiBheit iiber 
den Einsatz Bffentlicher Gelder zu ver- 
schaffen, nicht gerecht werden konnte, 
entschlol3 sich Herr Taylor, nicht Ianger 
zuzuwarten, bis andere die durch die 
geanderten Rahmenbedingungen erfor- 
derlichen Anpassungen vomehmen wiir- 
den und diese Anderungen selbst in die 
Wege zu leiten. 

Er hielt in dem Priifbericht fest, das 
Reformvorhaben fortsetzen zu wollen 
und zwei Abteilungen einzusetzen, wel- 
the speziell mit Ordnungs- und Recht- 
mafligkeitsprtifungen sowie Wirtschaft- 
lichkeitspriifungen befaBt sein w&den, 
zwei der wichtigsten Aufgabengebiete 
des ANAO. Dieser neue Organisations- 
aufbau kommt einer gemeinsamen Prti- 
fung durch die Mitarbeiter der Behorde 
in Zusammenarbeit mit privaten Prii- 
fern entgegen, vor allem in Fallen, in 
denen einschlagige Wirtschafts- und 
Fachkennmisse gefordert sind. 

Der Bericht halt femer fest, daI3 das 
ANA0 133 Berichte tiber Wirtschaft- 
lichkeitsprtifungen vorgelegt hat und 
Einsparungen von mehr als 50 Millio- 
nen $ der iiffentlichen Hand nachweisen 
konnte. Zu diesen Priifungen waren 985 
Empfehlungen fiir die Verbesserung der 
staatlichen Verwaltung abgegeben wor- 
den. Dariiberhinaus wurde in der austra- 
lischen ORKB eine Spezialeinheit ge- 
schaffen, welche sich mit neu auftau- 
chendem Fragen von aktuellem Interes- 

se beschaftigen ~011, die ein unverzilgli- 
ches Handeln erfordem. 

Nglhere Informationen sind erh$t- 
lich bei: Australian National Audit 
Office, GPO Box 707, Canberra ACT 
2601, Australien. 

eutschlad 

Wechsel in der Leitung des 
Bundesrechnungshofes 

Frau Dr. Hedda Czasche-Meseke 
wurde am 6. Dezember 1993 zur P&i- 
dentin des Bundesrechnungshofes er- 
nannt. Sie tritt damit die Nachfolge von 
Dr. Heinz Giinter Zavelberg an, der kiirz- 
lich wegen Erreichen des Ruhestands- 
alters aus dem Amt ausgeschieden ist. 

Frau Dr. Czasche-Meseke promo- 
vierte in Jura an der Universitat 
Gottingen. 

Ihr berm&her Werdegang im offent- 
lichen Dienst begann 1971. Sie beklei- 
dete eine Reihe von Annem in dernieder- 
sachsischen Landesverwaltung und bei 
einem Bundesministerium. Von 1983 
bis 1990 war sie Staatssekreti beim 
niedersachsischen Ministerium ftir Er- 
n&ung, Landwirtschaft undForste. Bis 
zu ihrer Emennung zur Prasidentin des 
BundesrechnungshofeswarsieMitglied 
des Deutschen Bundestages und dortim 
RechtsausschuB und der Verfassungs- 
kommission mtig. 

Hedda Czasche-Meseke 
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Mit der iibemahme dieser neuen 
Aufgabe ist such die Mitgliedschaft im 
Pr&idium der INTOSAI verbunden. 

Veriiffentlichung des Jahresbe- 
richts 

Der Bundesrechnungshof hat dem 
Deutschen Bundestag, dem Bundesrat 
und der Bundesregiemng seine Bemer- 
kungen 1993 zugeleitet. 

W&rend der Jahresbericht sich 
formal auf die Jahresrechnung fiir das 
Haushaltsjahr 1991 bezieht, befal3t er 
sich iiberwiegend mit Vorgtigen von 
aktuellem Interesse, d.h. die festgestell- 
ten M&gel und Fehlleistungen der ge- 
prilften Stellen kdnnen somit noch be- 
hoben werden. Die Einzelbeitrgge spie- 
geln die wichtigsten Priifungsergebnisse 
aus der Priifungstitigkeit des Bundes- 
rechnungshofes wider. 

Die Bemerkungen bestehen aus 114 
Einzelbeitrtigen und gliedem sich in die 
folgenden Teile: Neben den allgemei- 
nen Feststellungen zur Haushalts- und 
Vermdgensrechnung des Bundes fi.ir das 
Haushaltsjahr 1991 berichtet der 
Bundesrechnungshof iiber besondere 
Prtifungsergebnisse, seine Beratungs- 
titigkeit oder die seines Prtiidenten als 
Bundesbeauftragtem fi.ir Wirtschaftlich- 
keit in der Verwaltung sowie tiber 
bedeutsame F8lle, in denen die Verwal- 
tung Empfehlungen des Bundes- 
rechnungshofes gefolgt ist. 

Zu den behandelten Themenbe- 
reichen geh&en u.a. Staatsverschuldung, 
Privatisiemng in den neuen Bundeslti- 
dem, Steuereinnahmen in den neuen 
Bundestidem, Personalwirtschaft, Pla- 
nung undvorbereitung von Venvaltung- 
svorhaben sowie die Ausiibung von 
Kontroll- und Aufsichtsaufgaben. 

DerJahresbericht1993istinDeutsch 
sowie Kmzziibersichten in Deutsch, Eng- 
lisch und Franzdsisch kostenlos erh%li- 
lich beim Bundesrechnungshof, Referat 
Pr/Int, Berlinger StraBe 51, 60311 
Frankfurt, Deutschland. 

Europiische Union 

Jahresbericht 1992 
In seinem Jahresbericht 1992 stellt 

derRechungshofderEurop%schenUni- 
on, (vormals derEurop&chen Gemein- 
schaften) fest, dal.3 zahlreiche Priifungs- 

feststellungen, die sich mit der 
Ordnungs- und RechtnCil3igkeit von 
Geschtitsftilen und einer gesunden 
Haushalts- und Wirtschaftsfiihmng aus- 
einandersetzen, bereits in frtieren Be- 
richten angefiihrt und in tinlicher Form 
verijffentlicht wurden. Diese Anliegen 
seien in der Vergangenheit der Kom- 
mission, dem Rat und dem Parlament 
zur Kenntnis gebracht worden, ohne je- 
doch grof.?e Wirkung zu zeigen. Der 
Rechnungshof merkt beispielsweise an, 
dal3 nach dem Hinweis auf die Gefah- 
ren, die die Vorkehrungen fiir die 
Bewirtschaftung und PrCfung der staat- 
lichen Getreidelager in sich bergen, fiinf 
Jahre verstrichen, ehe die zusCindigen 
Beh&den erhebliche UnregelmaBigkei- 
ten aufdeckten. 

Der Rechnungshof berichtet emeut 
iiber zahlreiche F;ile mangelnder Kon- 
trolle der Unionsausgaben durch die 
einzelstaatlichen BehBrden. Der Kom- 
mission und den Mitgliedsstaaten (de- 
nen eine wichtige Rolle in der Verwal- 
tung derGeldmitte1 der Union zukommt) 
sei es im allgemeinen nicht gelungen, 
klare, schliissige und wirksame Ver- 
waltungs- und Kontrollmechanismen fiir 
die Europaischen Ausgleichs- und 
Garantiefonds im Zusammenhang mit 
der S tiitzung von Argarerzeugnissen ein- 
zusetzen. Auch die Wirksamkeit der 
Ausgaben wird in Frage gestellt; weder 
der Binnenmarktorganisation fiirFlachs 
und Hanf, noch der fiir Baumwolle sei 
eine Stabilisierung des Marktes gelun- 
gen. 

Im Zusammenhang mit Entwick- 
lungshilfe verweist der EG-Rechnungs- 
hof auf zahlreiche Programme, die ge- 
nerell durch die Kommission nur man- 
gelhaft kontrolliert werden. Zahlreiche 
Ausgaben seienungerechtfertigt getitigt 
worden. Die erheblich angestiegenen 
TransferzahlungendesStrukturfondsder 
Union an die Mitgliedsstatten hatten 
nicht zu einermerklichen Verbesserung 
der Programmabwicklung gefiihrt und 
somit die Wirkung des Einsatzes von 
Unionsgeldem in derRegionalf&derung 
erheblich geschmaert. 

Ebenso wurden die Hilfsleistungen 
fiir Zentral- und Osteuropa durch eine 
unzultigliche Vorbereitung und Um- 
setzung nachteilig beeinflu& vor allem 
aufgrund einer iiberm%ig zentralisier- 
ten Verwaltung der Kommission und 

des schwerfiiigen Biirokratieapparates. 
So kam es beispielsweise zu ilberfliissi- 
gen oder unzultiglichen Lebensmittel- 
liefemngen an RuBland. 

Der Bericht weist femer auf ein ge- 
wisses Md an Unsicherheit in der stati- 
stischen Methodik hin, anhand derer die 
Einnahmen des Unionshaushaltes gmB 
teils berechnet werden. Breiter Raum 
fiir Verbessenmgen bestehe such in der 
Verrechnung, intemen Kontrolle und 
Priifung derjenigen EU-Transaktionen 
in den Mitgliedsstaaten, die von den 
einzelstaatlichen BehBrden abgewickelt 
w&den. 

Niere Informationen ilber den Prilf- 
bericht und die Tgtigkeit des Rech- 
nungshofes sind erh%ltlich bei: Rech- 
nungshof der EuropGschen Gemein- 
schaften, AuBenangelegenheiten und 
PR, 12, me Alcide de Gasperi, L-1615 
Luxemburg. 

ongkong 

Jahresbericht 1992493 
Unter dem Titel ..Hong Kong’s 

Luxury Booboo“ berichtete sogar die 
Zeitschrift ,,Economist” (Ausgabe 27. 
November, 1993, Seite 4) iiber eine im 
Jahresbericht der ORKB von Hongkong 
enthaltene Ptifungsfeststellung und 
EmpfehlungimZusammenhangmitdem 
Bau eines 31-stickigen Gebfiudes, der 
nach Meinung der Regierung wesent- 
lich kleiner htitte ausfallen sollen. Laut 
Priifbericht war dies durch eine Liicke 
im Vertragstext m(iglich geworden; die 
Regierung fiihrte allerdmgsan, nach ihrer 
Auffassung bestiinde eine milndliche 
ijbereinkunft, welche die Ausniitzung 
dieser Gesetzesliicke verhindem sollte. 
Der Priifbericht zeigt fotografische Dar- 
stellungen der geplanten BaugrGl3e und 
des tatstichlichen Gebsudes. Auch im 
Economist wurden diese Photos mit den 
Untertitel ,,Vision“ und ,,Realitit“ ver- 
iiffentlicht. 

In der Einleitung zu der Reportage 
unterstrich der Economist den Stellen- 
wert der extemen Prilfung: ,,Was auf 
dem iiberhitzten Immobilienmarkt 
Hongkongs nach wie vor am meisten 
ztilt, ist ein wachsamer Blick, wenn 
man von einem Priifbericht ausgeht, 
welcher vergangene Woche von staatli- 
then Rechnungspriifer der Kolonie 
Hongkong, Brian Jenney, vertiffentlicht 
wurde. 7 
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N&ere Informationen dariiber und 
andere Themen des Jahresberichtes der 
ORKB von Hongkong sind erhahlich 
bei: Audit Department, 26th Fl., 
ImmigrationTower,7, Gloucester Road, 
Hong Kong. 

h-land 

Jahresbericht 1992 veriiffent- 
licht, erweiterte Befugnisse 

Der Jahresbericht 1992 des 
Comptroller und Auditor General, wel- 
cher im Oktober 1993 veriiffentlicht 
wurde, setzt sich mit einer Reihe von 
bedeutsamen Anliegen unterschiedlich- 
sterArtderstaatlichenFiizverwaltung 
in bland auseinander, etwa dem gerin- 
gen Grad der Einhebung von Verwal- 
tungsstrafen bei Verkehrsdelikten, den 
Umstanden mnd urn die Vergabe eines 
Auftrags zum Ankauf von Helikoptem 
im Wertvon mehreren Millionen Pfund, 
dererheblichen ijberschreitung von Aus- 
gabengrenzen durch die regionalen 
Gesundheitsbehorden, der staatlichen 
Aufsicht iiber die gemeinntitzigen Ver- 
eine; und die wirksame Umsetzung des 
DezentralisierungsplanesderRegierung. 

Im Jahre 1993 wurdedieORKB von 
Irland mit neuen, weitreichenden Be- 
fugnissen hinsichtlich der Priifung der 
staatlichen Einnahmen und Ausgaben 
ausgestattet. Sie ist nun vomehmlich 
berechtigt, die Sparsamkeit und Wirt- 
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns 
von Rechts wegen zu priifen und such 
die Wirksamkeit staatlicher Organisa- 
tionen. Mit dem neuen Gesetz wurde 
gleichzeitig das Prilfungsobligo auf Or- 
ganisationen ausgedehnt, welche friiher 
entweder von auf ijrtlicher Ebene 
angesiedelten Priifem oder privaten 
Wirtschaftsprtlfem geprtlft wurden. 

Nahere Informationen sind erh%lt- 
lich bei: Office of the Comptroller and 
Auditor General, Dublin Castle, Dublin 
2, Irland. 

Manada 

ORKB als UNESCO-Priifer 
gewHhlt 

Die kanadische ORKB wurde am 
9.November 1993 als extemer Prtifer 
der UNESCO fiir das Haushaltsjhar 
1994/95 gewal-rlt. Bei der Bekanntgabe 
dieser Bestellung vor seinen Mitarbei- 

tern bezeichnete der kanadische Auditor 
General, Herr Denis Desautels, die Be- 
stellung der kanadischen ORKB als 
UNESCO-Prtlfer als ein Vertrauens- 
votum, das in die bisherige Ttitigkeitder 
ORKB gesetzt wurde und durch den 
Einsatz zeitgemaBer Priifungstechniken 
den ReformprozeB innerhalb der UN- 
Organisationen in derzukunft beschleu- 
nigen wiirde. 

Die kanadische ORKB kniipfte er- 
ste Kontakte zur UNESCO im Jahre 
1989, als auf Betreiben des kanadischen 
AuBenministeriums und im Bestreben 
der kanadischen Regierung um die Ein- 
filhrung von Neuerungen im Finanz- 
wesenderUNESCO,dieORKBBerater- 
status innerhalb der kanadischen Dele- 
gation erhielt. 

Nahere Informationen sind erhalt- 
lich bei: Office of the Auditor General of 
Canada, 240 Sparks Street, Ottawa, 
Ontario, Kanada K 1 A OG6 

Korea 

Neuer ORKB-Leiter 
Herr Shi-Yoon Lee wurde am 17. 

Dezember 1993 vom Prrisidenten der 
RepublikmitZustimmungderNational- 
versammlung zum Vorsitzenden des 
BoardofAuditandInspectionvonKorea 
gewahlt. Herr Lee tritt die Nachfolge 
von Herrn Hoi Chang Lee an, der mit 
selbiger Wirkung zum Premierminister 
emannt wurde. 

Herr Lee besitzt eine Reihe von aka- 
demischen Abschltissen der rechts- 
wissenschaftlichen FakultitderUniver- 
sitat Seoul. In seiner ghinzenden Lauf- 

Shi-Yoon Lee 

bahn tibte er seit 1962 unter anderem 
such verschiedene Richter&nter aus. 
Unmittelbar vor seiner Bestellung zum 
Vorsitzenden der Board of Audit and 
Inspection bekleidete Herr Lee das Amt 
eines Htichstrichters im Verfassungs- 
gerichtshof. 

Mit seinem neuem Amt i.ibemimmt 
Herr Lee such die Mitgliedschaft in der 
Asiatischen Organisation Oberster 
Rechnungskontrollbehiirden (ASOSAI) 
und des Priifers der INTOSAI. 

Nahere Informationenerhahlichbei: 
Board of Audit and Inspection, 2-26 
Samchung-dong, Chongro-Ku, Seoul 
110-230, Republik Korea. 

Osterreich 

&terreichisch-Tschechisch- 
Slowakisches Seminar 

Im Rahmen der Zusammenarbeit 
zwischen den Obersten Rechnungskon- 
trollbehiirden Osterreichs, der tschechi- 
schen Republik sowie der slowakischen 
Republik hat in der Zeit vom 22. bis 26. 
November 1993 im Schulungszentrum 
Prestavlky, rund 2Okm siidlich von Prag, 
eine Fortbildungsveranstaltung zum 
Thema ,,Inteme Kontrolle“ stattgefun- 
den.EingeleitetwurdedasSeminardurch 
einen Vortrag des PBlsidenten des iister- 
reichischen Rechnungshofes und 
Generalsekretslrs der INTOSAI, Dr. 
Franz Fiedler, der iiber ,,Das Verhaltnis 
des Rechnungshofes zu den Einrichtun- 
gen der Innenrevision in Gsterreich” 
und iiber ,,Finanzkontrolle in &terreich“ 
sprach. In weiterer Folge referierten eine 
Reihe von Mitarbeitem des Bsterreichi- 
schen Rechnungshofes und prasentier- 
ten ihre Erfabrungen im Rahmen von 
Fallstudien zu einer Reihe von Themen. 
Seinen Abschlug fand das Seminar mit 
einem Round-table-Gesprach, das Ge- 
legenheit zu einem lebhaften Gedan- 
ken- undErfahrungsaustausch iiberviel- 
ftitige Aspekte der extemen und inter- 
nen Finanzkontrolle bot. 

26 Teilnehmerkamen aus derTsche- 
chischen Republik, 12 Teilnehmer aus 
der Slowakischen Republik. Knappmehr 
als die Halfte der Teilnehmer gehdrte 
einer ORKB an, die restlichen Teilneh- 
mer wurden von einer Verwaltungs- 
behorde, iiberwiegend von einem Mini- 
sterium entsandt. 
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Die Teilnehmerdes Schulungsseminarsin Prestavlky, Tschechische Republik, v.1.n.r: Dr. Martin 
Battos, Gsterreich, MR Karl Gradinger, C)sterreich, Fr. Kathanna Hodkova Tschechische 
Republik; Hr. Vdclav Pench, Vize-Prasident des tschechischen Rechnungshofes; Dr. Franz- 
Josef Leitner, C)sterreich; und Dr. Hubert Weber. Gsterreich. 

N?ihere Informationen sind erhalt- 
lich bei: &terreichischer Rechnungs- 
hof, Dampfschiffstral3e2, A - 1033 Wien, 
Osterreich. 

Polen 

Jahresbericht veriiffentlicht 
ImJuli 1993 iibermitteltedieORKB 

Polens ihren Jahresbericht an das Unter- 
haus des polnischen Parlaments. Der 
aus drei Teilen bestehende Bericht in- 
formiert zunachst iiber die Aufbau- 
organisation und die Filhrungsstrukturen 
der ORKB und ihre Tatigkeiten und 
bringt dann eine Zusammenfassung der 
Prilfungsfeststellungen und der Zusarn- 
menarbeit mit der Staatsanwaltschaft. 

Im Hauptteil des Berichtes werden 
die Ergebnisse der 94 Prilfungen von 
nationaler Bedeutung beschrieben. Die 
Mehrzahl dieser beschaftigen sich mit 
dem ijbergang des Landes von der Zen- 
tral- zur Marktwirtschaft. Die wichtig- 
sten Prilfungsthemen waren die Staats- 
finanzen, der Bankensektor, Ziille, Ab- 
gaben und S teuem sowie die staatlichen 
Industrie und Agrarbetriebe und - 
genossenschaften. Weitere Prufungs- 
themen beschaftigten sich mit dem Ge- 
sundheitswesen, dem Schulwesen, Wis- 
senschaft und Kultur, sowie mit der Pro- 
blematik des Sozial- und Lebensstan- 
dards. Der Bericht enth%lt femer die 
Ergebnisse einiger groberer Priifungen 
von Lokalverwaltungen. 

In einem abschlieBenden Kapitel 
wird auf die wichtigsten Unregelm$iSig- 
keiteneingegangen, welche im Zuge der 
Pri.ifungst&igkeit aufgedeckt wurden. 
Ein eigens von der ORKB veroffent- 
lichtes Dokument analysiert den Voll- 
zug des Staatshaushaltes 1992. 

Seminar iiber Privatisierung 
Vom 7.-9. Dezember 1993 fand in 

Warschau ein Seminar iiber die Metho- 
den und Ergebnisse von Privatisierung- 
sprufungen in Polen, Deutschland und 
zahlreichen anderen zenual- und ost- 
europaischen Staaten statt. Das von der 
polnischen ORKB veranstahete Semi- 
nar wurde von Fachbeamten der ORKBn 

Deutschlands, Estlands, Lettlands, 
Litauens, Rul3lands, WeiBruBlands, der 
slowakischen Republik, der Tschechi- 
schen Republik, Ungams und Polens 
besucht. 

Die wichtigsten Anliegen, mit de- 
nen sich das Seminar befaBte, waren 
unter anderem die Prtifung der mit der 
Privatisierung befabten staatlichen Stel- 
len, die Priifung des Privatisierungs- 
prozesses von staatlichen Industrieunter- 
nehmen und landwirtschaftlichen Be- 
trieben des Staates, sowie die Prtifung 
des Transfers staatlicher Mine1 an die 
Kommunalverwaltungen. 

Nahere Informationen iiber die Er- 
gebnisse des Seminars sind erhahlich 
bei: Najwyzsza Izba Kontroli, Filtrowa 
57, PL-00-950 Warszawa, skr. poczt. 
P- 14, Polen. 

Jahrestreffen der ORKB-Leiter 
Die Prasidenten undleiterderober- 

sten Rechnungskontrollbehiirden 
(ORKBn) der Europaischen Union 
(vormals EuropCiische Gemeinschaft) 
kamen vom 28.-29. September 1993 in 
Lissabon zu ihrem alljahrlichen Treffen 
zusammen. Dieses Treffen fmdet ab- 
wechsemd am Amtssitz der EU in Lu- 
xemburg und am Sitz der ORKB eines 
Mitgliedsstaates strut und dient dem 
Informationsaustausch und dem Aus- 
bau der Zusammenarbeit. 

Gastgeber des Treffens im Jahm 
1993 war der portugiesische Rech- 
nungshof. Die eriirterten Themen reich- 

Die ORKB-Leiter der Europaischen Union bei ihrer jahrlichen Zusammenkunft in Portugal im 
Beotember 1993 
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ten von allgemeinen Prilfungsrichtlinien 
fiir die EU, gemeinsamen Priifungen 
zwischen dem EU-Rechnungshof und 
den ORKBn in den einzelnen Mitglieds- 
staaten, den Auswirkungen der Priifung 
der Mehrwertsteuer im innergemein- 
schaftlichen Verkehr auf die ORKBn, 
bis zur Erstellung eines Prilfungshand- 
buches auf Gemeinschaftsebene. 

In den Eriirterungen dieser Themen- 
kreise konnte die bestehende Zusam- 
menarbeit zwischen den Teilnehmem 
weiter vertieft werden. Ntiere Informa- 
tionen iiber das Jahrestreffen erhatlich 
bei: Tribunal de Contas, Avenida da 
Reptiblica, 65,P 1000 - Lisboa, Portugal 

Vereinigte Staaten von 
Amerika 

13. Internationales Stipen- 
diatenprogramm fiir Rechnungs- 
priifer 

Am 4. November fanden die 
Graduierungsfeierlichkeiten fiir dieTeil- 
nehmer des Intemationalen S tipendiaten- 
programms fiir Rechnungspriifer statt, 
welches unter der Schirmherrschaft des 
amerikanischen General Accounting 
Office steht. Das Programm hatte im 
Juni begonnen und sah sowohl theoreti- 
schen Unterricht wie such praktische 

Erfahrungen vor, welche die Teilneh- 
mer an den Priifungsorten des GAO in 
Washington und in den Regionalbiiros 
sammeln konnte. Vor den Feierlichkei- 
ten konnten die Teilnehmer mit dem 
Comptroller General, Herrn Charles 
Bowsher, zusammentreffen, welcher sie 
zu ihren Leistungen begliickwilnschte. 
Die Feierlichkeiten boten such Gele- 
genheit fiireinenoffiziellen Phototermin. 

International 
ftis staatliche 

VIII. Jahreskonferenz 
127 Teilnehmer aus 41 Ladem 

Afrikas, Asiens, der Karibik, Europas 
und Lateinamerikas trafen vom 30. Sep- 
tember bis zum 1. Oktober 1993 in 
Arlington, Virginia zur VII Jahres- 
konferenz des Internationalen Konsor- 
tiums fiir staatliche Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihmng zusammen. Vertre- 
ten waren unter anderem ranghohe Be- 
amte und Fiihrungspersijnlichkeiten des 
ijffentlichen und des privaten Sektors, 
Rechnungspriifer und Rechnungsftirer, 
sowie Bankfachleute, Wirtschafts- 
wissenschafter, Lehrende undandereEx- 
perten aus dem Bereich der Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihrung. 

Nahezu alle 20 Vortr%ge des offizi- 
ellen Tagungsprogramms beschtitigen 
sich mit dem Hauptthema der ,,Verant- 
wortlichkeit gegeniiber der offentlich- 
keiC Grundstein einer wirksamen Ver- 
waltung“. Auch in den Gesprgchen am 
Rande wurde dieses Thema von den 
Tetiehmem der zweitigigen Veranstal- 
tung mehrfach aufgeworfen. Von 
ORKBn waren die folgenden Vortra- 
genden entsandt worden: Fernando 
Marty, Mexico; Larry Meyers, Kane, 
und Wilhelm Kellner, ijsterreich. 
Weiters referierten Fachleute aus Indi- 
en,Neuseeland, Australien, Bolivienund 
den Vereinigten Staaten. 

In den Referaten und Diskussionen 
wurden underanderem folgendeEinzel- 
themen angesprochen: dieMaximierung 
der Produktivitit &r staatlichen Ver- 
waltung; Verstidlichkeit der Fmanz- 
berichterstattung fiir die offentlichkeit; 
Anfordemngen und Problemstellungen 
bei der Schaffung eines integrierten Sy- 
stems der staatlichen Haushalts-und 
Wirtschaftsfiihrung inEntwicklung&in- 
dem; und die zwischenbehijrdliche Zu- 
sammenarbeit im Sinne einer effnienten 
Verwaltung. 

Ntiere Informationen iiber die Kon- 
ferenz sind erh%ltIich bei: International 
Consortium on Governmental Financial 
Management, P.O.Box 8665, Silver 
Spring, Maryland 20907, U.S.A. 

Die Absolventen des lntemationalen Stipendiatenprogramms fiir Rechnungsptifer 1993 des 
GAO. v.1.n.r.: Francis Martey (Ghana); Usman Damanik (Indonesien); Temistocles Rosas 
Rodriguez (Panama): Eliane M.B. DeOliveira (Brasilien); Fernando 0. Losada (Argentinien); 
Herr Bowsher, Ion Neamtu (RumPnien); Mariusz Galusiakowski (Polen); Habib Zenned (Tune- 
sien), Sabri Ahmed Koteci (Albanien); Mohanlall (Guyana); Sicaire Bukuru (Butundi); Tanyi 
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Die Afrikanische Organisation der Obersten 
Rechnungskontrollbehijrden (AFROSAI) hielt ihre 6. Gene- 
mlversammlungvom lO.biizum 15. November 1993 inBanju1, 
Gambia, ab. Vertreter von 27 ORKBn und 5 internationalen 
Organisationen nahmen an der filnftigigen Veranstaltung teil, 
die eine Reihe von Fachthemen und anderen anstehenden 
Fragen behandelte, wobei die Verabschiedung der Erkhtrung 
von Banjul den Hohepunkt bildete. 

Die Konferenz zeichnete sich durch einen Geist der Zu- 
sammenarbeit aus, der ilber die geographischen Grenzen der 
AFROSAI hinausging undauch vonanderen regionalen Arbeit- 
sgruppen und von der INTOSAI selbst getragen wurde. Der 
derzeitige Prjdsident der Arabischen Organisation der Ober- 
sten Rechnungskontrollbehorden (ARABOSAI) hielt zum 
Beispiel eine Ansprache, in der er der AFROS AI einen best&- 
digen Fortschritt wiinschte; weiters ging er kurz. auf die Ge- 
schichte der ARABOSAI ein und wies auf den Wert des 
Informations- und Erfahmngsaustausches mit anderen Arbeit- 
sgruppen hin. Vertreter des INTOSAI-Generalsekretariates, 
der INTOSAI-Entwicklungsinitiative, des franzbsischen 
Rechnungshofes, dieser Zeitschrift und andere Teilnehmer 
bekraftigten diese Meinung. Die AFROSAI versprach ihrer- 
seits, ihre Beziehungen zu anderen regionalen Arbeitsgruppen 
aufrechtzuerhalten und die Arbeit Agyptens als Gastgeber des 
nachsten INTOSAI-Kongresses 1995 zu unterstihzen. 

Der VizeprCisident Gambias leitete die Eroffnungs- 
feierlichkeit, w&rend der er ausfiihrte, dal3 die Rolle der 

Rechnungspriifer nicht ilberbetont werden konne. ,,Die Regie- 
rung muB nicht nur Rechenschaft ablegen”, sagte er, ,,sie mul3 
such transparent sein.“ Er betonte, dafl die Obersten 
Rechnungskontrollbehi weiterhin die Abgeordneten be- 
raten und mitbelfen milssen, eine derartige Transparenz bei 
den Regiemngen zu gewahrleisten und e&We die 6. General- 
versammlung hiermit ftlr offiziell eriiffnet. 

Die anstehenden Fragen bringen die GrijDe und die Star- 
kung der AFROSAI zum Ausdruck 

Die Delegierten befabten sich wahrend der General- 
plenarsitzungen mit einer Reihe organisatorischer und anderer 
anstehender Fragen, einschlieBlich Planen fiir die Errichtung 
eines regionalen Ausbildungszentmms in Kairo, die Heraus- 
gabe einer AFROSAI-Zeitschrift, die Finanzierung wissen- 
schaftlicher WettbewerbeunddenEntwurfeinesLogosftirdie 
Organisation. Die AFROSAI kam such i&rein, einen 
AFROSAI-Preis zu schaffen, eine Sterlingsilberplakette, die 
an eine Mitglieds-ORKB in Anerkennung bedeutender Fort- 
schritte auf dem Gebiet der Finanzkontrolle und fiir wirkungs- 
volle Beitrage zur AFROSAI verliehen werden ~011. Der Preis 
wird anlCil3lich der nachsten, fur 1996 in Gabun anberaumten 
Versammlung der AFROSAI zum ersten Mal verliehen wer- 
den. Die Rechnungsptifer der AFROSAI, Mauretanien und 
Swasiland, berichteten iiber die von ihnen durchgeftlhrte Rech- 
nungspriifung fiir die Jahre 1990 bis 1993 und als Reaktion auf 
eine Reihe ihrer Empfehlungen wurde eine iiberarbeitung der 
Finanzordnung der AFROSAI vorgeschlagen. 

An d-er EWffnungsfeierlichkeit der 6. AFROSAI-Generalversammlung nahmen der Vizeptisident von Gambia, Mitte, 
sowie die neben ihm abgebildeten Leiter der ORKBn von Libyan, Gambia, Agypten und C6te d’lvoire sowie das 
INTOSAI-Generalsekretariat teil. 
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Die GriiBe der AFROSAI wurde such in der Aufnahme 
von fiinf neuen Mitgliedern deutlich: Namibia, Sambia, 
Seychellen, Simbabwe und Sildafrika. Die Zusammenarbeit 
auf dem Gebiet der Ausbildung kam durch erfolgreiche Pro- 
gramme und Kontakte, die mit der IDI, der Afrikanischen 
Entwicklungsbank und der Japanischen Behijrde fiir intema- 
tionale Zusammenarbeit bestehen, zum Ausdruck. 

Die Delegierten eriirterten die drei Hauptthemen w&rend 
der Fachsitzungen; die Ergebnisse dieser Diskussionen wer- 
den nachstehend zusammengefaC3t. 

Thema I: Moderne Aspekte der Finanzanalyse 
Bei diesem Thema filhrte der Sudan den Vorsitz, der von 

Libyen als Berichterstatter und Mali als Sekret;ir unterstiitzt 
wurde. Wie bei allen drei Themen stellte die ORKB von 
Gambia Mitarbeiter fiir die fachliche Koordiniemng zur Ver- 
fiigung, die die gesamten Arbeiten zu jedem Thema unterstiitz- 
ten. 

Die Delegierten waren sich allgemein iiber den aufleror- 
dentlichen Nutzen einer soliden Finanzanalyse, insbesondere 
in Form von zuverl&ssigen Rechnungsabschliissen einig. Das 
Grnndlagenpapier und die zahlreichen Ltiderbeitrgge zu die- 
sem Thema trugen der zunehmenden Bedeutung, die dem 
Einsatz der zahlreichen modemen Analysemethoden zukommt, 
Rechnung und hielten fest, dal3 diese Methoden such fiir eine 
Verbesserung der von einer ORKB durchgeftihrten 
Wirtschaftlichkeitspriifungen eingesetzt werden kdnnten. 

Die speziellen Empfehlungen der Versammlung, die in die 
Erkkirung von Banjul aufgenommen wurden, betrafen die 
Notwendigkeit, die Finanzanalysemethoden zu verbessem, 
urn eine regehntiige Erstellung der Rechnungsabschltisse 
sicherzustellen und die Notwendigkeit, eine einheitliche 
Priifungsterminologie und Definitionen als Grundlage fiir die 
zum Zwecke der Finanzanalyse erforderlichen Vergleiche zu 
erarbeiten, sowie gmndlegende Richtlinien fti eine solche 

Die Delegierten, Beobachter und ande- 
ren Teilnehmer an der AFROSAI-Ver- 
sammlung in Banjul versammelten sich 
fijr ein Gruppenphoto. Sitzend in der 
ersten Reihe, fijnfter und sechster von 
links sind Herr Secka, der Leiter der 
ORKB von Gambia und Pr&ident der 
AFROSAI und Herr Abbas, der Ptisident 
der ORKB Agyptens und frijhere Pr’dsi- 
dent der AFROSAI abgebildet. 

Analyse durch eine spezielle, innerhdb der ORKB zu diesem 
Zweck zu gtindende Abteilung vorzugeben. 

In einem umfassenderen Zusammenhang betonten die 
Delegierten such, da13 eine zuverltisige Finanzanalyse eine 
Voraussetzung fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen darstellt und 
daB die ORKBn der Ausbildung und dem Erwerb von 
Qualifikationen auf dem Gebiet der Finanzanalyse gebilhren- 
de Aufmerksamkeit schenken milssen. Die Erkl%rt.mg von 
Banjul beinhaltet such Empfehlungen beueffend die 
Notwendigkeit, die Auswirkungen der Inflation bei der Er- 
stellung der Rechnungsabschlilsse zu beticksichtigen, die 
Datenverarbeitungsmethtien zu verbessem sowie die filr die 
Haushaltsplanung im allgemeinen und die Investitionsplammg 
im besonderen eingesetzten Methoden zu ilberdenken. 

Thema II: Follow-up van Priifungsempfehlungen 
Die Arbeiten zum Thema II wurden von C&e d’Ivoire als 

Vorsitzendem mit der Unterstiitzung von Tunesien als Be- 

Die fachliche Arbeit der AFROSAl-Versammlung erfolgte in Themen- 
sltzungen unterder Leitung von Vertretem derORKBn. Die Diskussio- 
nen zum Thema Ill leiteten Vertreter der ORKBn von Kenia, &ypten 
und Kamerun, von links nach rechts abgebildet. 
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Die Delegierten sehen Unterfagen zu ei- 
ner Reihe von in Banjul erijrterten Fach- 
fragen und anderen anstehenden Fragen 
durch. 

richterstatter und Malawi als Sekretar geleitet. Das Thema 
loste betrachtliche Diskussionen aus, zumal die Mitglieds- 
behorden der AFROSAI eine Reihe verschiedener Prilfungs- 
systeme vertreten und such die Berichterstattungspflichten 
unterschiedlich sind. Dennoch war man sich fiber zahlreiche 
wichtige Punkte einig. Wesentlich filr dieses Thema war die 
Empfehlung, daB alle ORKBn allgemeine Jahresberichte er- 
stellen so&en, in denendie wichtigsten Prtlfungsfeststellungen 
und Empfehlungen fur AbhilfemaBnahmen enthalten sind. 
Weiters sollten die Berichte der zusntndigen Stelle entspre- 
chend dem Verfassungs- und Rechtssystem jedes Landes 
vorgelegt werden, sodaB die besagten Behorden die Prii- 
fungsempfehlungen weiterverfolgen konnen. 

Betrachtliche Aufmerksamkeit wurde such der Beschaf- 
fenheit der eigentlichen Priifungsergebnisse gewidmet. Die 
Delegierten kamen iiberein, dal3 die Prtlfungsfeststellungen 
die Ergebnisse von Prtifungen der Sparsamkeit, Wirtschaft- 
lichkeit undZweckmaBigkeit sowie von Ordnungsmtiigkeit- 
spriifungen beinhalten konnen und dab die Priifungs- 
feststellungen stets klar abzufassen und mit sachdienlichen 
und praxisbezogenen Empfehlungen zu versehen sind, urn das 
Follow-up-Verfahren zu erleichtem. Dieeinzelstaatlichen Ge- 
setze sollten der ORKB eine wichtige Rolle im Follow-up- 
Verfahreneinrslumen und die Schaffung einer speziellen S telle 
zu diesem Zweck vorsehen. Die ORKBn konnen ihrerseits mit 
einer Reihe verschiedener Methoden zur Verbesserung der 
Wirksamkeit des Follow-up-Verfahrens beitragen. SchlieB- 
lich wurde vereinbart, dal3 die ORKBn gute Arbeitsbeziehungen 
zu den geprilften Stellen aufbauen sollen, ohne die Unabhan- 
gigkeit der ORKB zu geftirden, urn eine Grundlage fur die 
Weiterverfolgung von Priifungsempfehlungen zu schaffen. 

Thema III: Die ORKB und der 
PrivatisierungsprozeB 
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erortert und betrifft unmittelbar eine der neuesten Arbeits- 

gruppen der INTOSAI. In diesem Zusammenhang wurde 
festgehalten, dal3 die AFROSAI-Empfehlungen eine Hilfe- 
stellung fur die Arbeitsgruppe der INTOSAI fiir Privatisierung 
bieten w&den. Kenia fiihrte den Vorsitz bei der Behandlung 
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Kamerun als Sekretar. 

Zu allererst kamen die Delegierten &rein, dal.3 es in 
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sondem alle Phasen des Privatisierungsprozesses von Anfang 
an einzubeziehen sind. Die ORKBn sollten insbesondere si- 
cherstellen, daB die zur Wahrung der Interessen des Staates in 
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Unabhangigkeit der Prtlfer wahrend dieses Vorganges zu 
gewtirleisten. 

Betreffend die Verantwortlichkeit der Regierung wurde 
festgehalten, daheine vollstidigeliste der zu privatisierenden 
Untemehmen erstellt werden sol&e und daB die Gffentlichkeit 
vor dem PrivatisierungsprozeB entsprechend informiert wer- 
den mu&e, wobei die Bedeutung und die Ziele der Bemilhun- 
gen zu erklaren sind. Weiters sollten die Ergebnisse der 
Geschaftstatigkeit, die Bewertungen der Vermogenswerte und 
der derzeitige Erfolg der Untemehmen zur Gartze offengelegt 
werden, damit die Investoren die entsprechenden Entschei- 
dungen ueffen konnen. Auch sollte es Anreize fur die Banken 
geben, potentiellen Investoren in privatisierte Untemehmen 
Geldmittel zur Verftlgung zu stellen. 

Abschliehend empfahlen die Delegierten iibereinstimmend, 
da0 alle AFROSAI-Mitglieder den Dialog iiber dieses wichti- 
ge Thema durch den Austausch von Erfahrungen, Gedanken 
und Fachkenntnissen fortsetzen sollen. 
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Verabschiedung der Erldtirung von Banjul 
wghrend der Schlufifeier 

Den Hijhepunkt der SchluBfeier der 6. AFROSAI-Ver- 
sammlung bildete die einstimmige Verabschiedung der ErklC 
rung von Banjul, die die Ergebnisse und Empfehlungen zu den 
drei oben zusammengefahten Themen enWlt. Die Leiter der 
ORKBn von Gambia und Agypten in ihrer Eigenschaft als 
derzeitige und unmittelbar vorherige Vorsitzende des Pmsidi- 
ums der AFROSAI sowie der Finanzminister von Gambia 
unterstrichen weiters in ihren abschliel3enden Bemerkungen 
die bedeutenden, von der AFROSAI nicht nur wjlhrend dieser 
Tagung sondem such in den drei vorangegangenen Jahren 
erzielten Fortschritte. Die Themen filrdie7. Generalversamm- 
lung, die 1996 in Gabun stattfinden ~011, wurden vereinbart und 
umfassen Fragen wie die Prilfung von Steuereinnahmen, den 
Haushaltsvollzug und die Informationstechnologie. 

Fur weitere Informationen iiber die 6. Versammlung wen- 
den Sie sich an den KongreBveranstalter und derzeitigen 
Vorsitzenden des Prasidiums der AFROSAI: Auditor General 
of The Gambia, The Quadrangle, Banjul, Gambia. 
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Von D. Larry Meyers, FCA, und Jamie Hood, CA, ORKB van Kanada 

Eideitung 
Wii leben in einer Zeit des Umbruchs. Auf unserem 

sttirmischen Weg ins 21. Jahrhundert treten sehr rasch und in 
immer ktirzeren Abstanden Axrderungen auf. 

Nicht immer lassen sich Umstellungen einfach bewerk- 
stelligen. Filr viele bedeuten sie eher Schwierigkeiten als 
Chancen. Die Geschichte lehrt allerdings, da0 Zeiten des 
Umbruchs oft mit zusatzlichen Verbesserungen verbunden 
sind, unddamit - sei der Prozel.3 such noch so schmerzlich - das 
Ergebnis letztlich positiv zu bewerten ist. 

Die groBe Herausfordemng der Ftihrungsvemntwortlichen 
besteht in einer solchen Zeit darin, Wege und Mittel zu 
ersinnen, urn diesen Wandel herbeizufiihren und zu nutzen. 
Was auf Fiihrungsebene heute in dieser Richtung untemom- 
men wird, I%l3t sich unter Schlagworten wie Mitarbeiter- 
beteihgung“ und ,,Innovation“ zusammenfassen. ,,Mitarbeiter- 
beteiligung“ hei& den Mitarbeitem das notige Rtlstzeug zu 
geben, das sie beftiigt, erfolgsorientierte Entscheidungen zu 
treffen. ,,Innovation“ hingegen bedeutet, Mitarbeiter zu moti- 
vieren, Produkte und Leistungen laufend zu verbessem und/ 
oder deren Kosten zu senken. Bei diesen beiden Fiihrungs- 
konzepten geht es also vomehmlich damn-r, Ergebnisse zu 
erzielen und vielfach such Kontrollmechanismen abzubauen. 

Wichtige Instrumente in diesem Zusammenhang sind 
KontroIleundVerantwortlichkeit.Bleibensieunberticksichtigt, 
so konnte die Beteiligung der Mitarbeiter leicht in Anarchic, 
und Innovation leicht im Chaos enden. Kontrolle und Verant- 
wortlichkeit bedtirfen allerdings eines breiter gesteckten Rah- 
mens. Verantwortlichkeit sollte sich nicht auf Berichte be- 
schranken, welche die Ergebnisse einer Organisation darstel- 
len, sondem such Vorgaben beinhahen, welche die Erfiillung 
ihrer Aufgabenstellungen und Verwaltung ihrer Mittel fest- 
schreiben. Ebenso sollte Kontrolle Mittel und Wegezur Schaf- 
fung von Rahmenbedingungen enthalten, die eine Zieler- 
fiillung begtinstigen. Dazu tilt such die Abschaffung unno- 
tiger Kontrollen und die Gewahrleistung, verbleibende 
Kontrollmechanismen moglichst unaufdringlich zu gestalten. 

Management im Umbruch 
Seit dem Beginn der 70er Jahre wurden wir mit Inflation 

undDefladon, Rezession und Konjunkturerholung, der zuneh- 

ten und auf den durch das US-Kanadische Freihandelsab- 
kommen geschaffenen Wettbewerb reagieren und Vorkehmn- 
gen fur die Auswirkungen der Nordamerikanischen Frei- 
handelszone (NAFTA) treffen. Die mit diesen Anderungen 
verbundenen neuen Herausforderungen werden sich aller Vor- 
aussicht nach weit tiber die nahere Zukunft hinaus erstrecken; 
eine Zukunft, die von demokratiepolitischen Umwabxtngen, 
der staatlichen Finanziemngskrise, steigendem Umwelt- 
bewubtsein und politischer Instabilitat in vielen Teilen der 
Welt, unter anderem such in Kanada, gepragt sein wird. 

Urn innovativ zu sein, mul3 sie ihr Lemtempo weiter 
steigem und die Zukunft geradezu vorwegnehmen. Sie muB 
also ,Jemf&ig” sein. 

Viele Organisationen stellen sich dem Wandel durch ein- 
fache AnpassungsmaBnahmen. Anpassungen sind zwar Be- 
standteil des Lemens, bleiben jedoch immer reaktiv. Eine 
Organisation, die sich auf reine Anpassungen beschrankt, 
wartet geradezu auf Gegebenheiten, welche einen bestimmten 
Kurs zwingend vorgeben. Hier ist der LemprozeB einge- 
schrjdnkt. Auf einer hoheren Ebene gestaltet sich der Lem- 
prozeB weitaus bewubter, reflektiver und vorausdenkender. 

Der Unterschied zwischen einer ,,anpassenden“ und einer 
,,lemftiigen“ Organisation ist zwar fein, aber markant. Beide 
sind gegenwartsbezogen. Die anpassende Organisation hinkt 
jedoch ehvas nach. Sie steht gerade auf der Schwelle zur 
Gegenwart. W&end die lemfaige Organisation einen kIei- 
nen Vorsprung genie& sie blickt in die Zukunft voraus. 

Urn sich in Zeiten des Wandels behaupten zu 
k&men und schlagkrfiftig zu bleiben, muJ 
eine Orgunisation zumindest ebenso schnell 
lernen wie sich ihr Umfeld iindert. 

,,Lemf&ige“ Organisationen sehen den Wandel als Chan- 
ce fur die Weiterentwicklung. Sie denken voraus undreagieren 
gleichzeitig such auf Gegebenheiten. Eine lemende Organisa- 
tion kann genausogut ,,verlemen” oder tiberholte Arbeits- 
methoden abschaffen.Die kanadische ORKB ist sich der Not- 
wendigkeit bewubt, lemf&ig zu sein. Schon vor einigen 
Jahren stellte man erhebliche Umwalzungen im privaten Sek- 
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